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Mili Ctenari,

Evropa byla, je a bude vzdycky rozmanita. Tim byla, je a bude zajimava, pfitazliva
a bohatd. Nebude-li rozmanitd, nebude viibec. Pravé této jednoté€ v rozmanitosti, ja-
ko protikladu k neustadlym snaham o evropskou unifikaci, je vénovano celé letosni
prvni letni dvojcislo.

Cislo otevira text 3éfredaktora, ktery na pozadi vysoce aktualniho tématu osobnich
prav - viz nedavny soudni zdkaz obtizky chlapct v Némecku - ukazuje, kde leZi hra-
nice mezi toleranci a tlakem. VSechny ostatni texty, jeZ jsou po vytce pfece jen o né-
co vice letni, a tedy leh¢im perem napsané, jsou variaci na téze téma. Vyzdvihuji bo-
hatstvi Evropy ukryté v rtiznosti, kterd miZe leckde hranicit s kuriéznosti a dost
mozna i uchylkami.

Rozhovor s indickym analytikem Barunem Mitrou otevird tento problém z jiného dh-
lu pohledu, totiz pohledu neevropana, pohledu kritického i dostate¢né provokativ-
niho. V dalSich textech dostavaji prostor tradi¢ni i zcela nové kuriozity politické, bez-
pecnostni, pravni i ekonomické. Ty maji nékdy narodni, jindy unijni charakter.

Jan Jire§ ukazuje priklady specifickych evropskych teritorii, kterd se vymykaji stan-
dardnimu politicko-spravnimu usporadani. Jaroslav Salivar analyzuje specifickou po-
zici Malty coby vskutku oteviené brany neevropské imigrace. Petr Sokol pise o vze-
stupu némeckych politickych pirati a dasledcich pro nejen némeckou politiku. Jan
Priisa ukazuje, jak mtze v praxi vypadat regulace jedné z dilezitych evropskych svo-
bod - svobody pohybu. Radovan Durana uvédi diivody, pro¢ se kadefnici mohou
stat euroskeptiky. Jifi Kozak si v§iméa ekonomické sily Londyna v kontrastu se zbyt-
kem Britanie. Lubo$ Jemelka upozoriiuje na uskali nového institutu — evropské ob-
Canské iniciativy. Michal Barbofik pak rozebird navrh novych evropskych pravidel
ochrany osobnich tdaj.

Druhé letni dvojcislo vyjde v poloviné zafi. Do té doby prejeme krasné 1éto a inspi-
rativni Cteni.

e &S

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a Séfredaktor

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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/2 Evropu
rozmanitosti i uchylek

Pivab Evropy vzZdycky tkvél

v rozmanitosti, Rterd zdroveri
tvorila (a nékdy také netvorila,
zdlezi na tom, o kterém obdobi
prdavé mluvime) jeden celek.
Rozmanitost se utvdrela na pozadi
tri navzdjem propojenych

a sdilenych identit - individudlni
identity kazdeho jedince,
prislusnosti k urcité spolecenské
(v tom nejsirsim slova smyslu)
skupiné a modernéji i identity
ndrodni a/nebo statni.

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog,
prorektor vysoké Skoly CEVRO Institut
a Séfredaktor Cl Time

UNIVERZALISMUS, KONCENTRACE, INTEGRACE...

Stejné dlouhou, jako existuje tento ideal i praxe rozmanitos-
ti, mGZeme najit snahy je odstranit. Nahradit je univerzalné plat-
nou evropskosti, normou, jez nesnese odchylky. A to opét ve
vSech tfech zminénych rovinach. V historii, zejména té novodo-
bé, jsme svédky snah o vytvoreni spole¢nosti, v niZ neexistuji
odlisnosti, vSichni jsou si absolutné rovni (a néktefi rovnéjsi, jak
by dodal Orwell), bez ohledu na svtij ptivod, nadani a pili. M-
Zeme najit projekty, které ve jménu univerzalnich prav odmita-
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ji pfiznat riznym komunitdm a spole¢enstvim jejich pravo na
odlisnost, na stanoveni vlastnich pravidel, organizac¢nich radu,
pravo na hierarchické nebo naopak silné demokratické uspo-
fadani. A vidime také snahy o vytvofeni idedlniho univerzalni-
ho politického usporadani, ktery se stane modelovou inspiraci
pro vSechna statni spolecenstvi, ¢i projekty Fisi postavenych na

jednotné a ovsem téz koncentrované vladé (osvicené, jak jinak)
nadfazené viem ostatnim. Tu zpravidla nejvice vzyvaji autoritar-
sti byrokraté v zadech s vice ¢i méné utopisticky naladénymi in-
telektudly. Napadl a pokust o glajchSaltovani ma zkréatka a dob-




fe Evropa za sebou za poslednich 2 000
let vice nez dost. A prece si neda pokoj.
Vzdyt je to tak lakavé. Jednotna Evropal
Sjednocovéani mtze v rukou nekon-
trolovanych nabyvat vskutku bizarnich
podob. Snad nejvymluvnéjsim dokla-
dem toho jsou nedavné spory o dam-
ské satky a muzskou obfizku. Na misto
toho, aby si nékteré nejmenované ev-
ropské staty vcas a diikladné promysle-
ly svou pristéhovaleckou politiku. Aby
v€as stanovily srozumitelnd pravidla,
kdo se muze stat jejich obCanem se vse-
mi povinnostmi a pravy z toho vyplyva-
jicimi, v€etné vyuzivani kontroverznich
vydobytkl socidlniho statu, pfichazi

EVROPSKE
ELITY
PODLEHAJI

tlaku ulice, ktery ovsem samy pomaha-
ly vyvolavat svou benevolenci a nefese-
nim imigrace v okamziku, kdy se zaca-
la vymykat z rukou. Pro¢ by jakakoli
Zena neméla mit pravo skryvat svou tvar,
kdyz jina Zzena ma pravo chodit polona-
h&? Chceme-li chranit liberalné pojaty
spolecensky systém, nemizeme z néj
vyélenovat nikoho, kdo je z nasi vile je-
ho soucasti.

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

samy pomahaly vyvolavat svou benevo-
lenci a nefeSenim imigrace v okamziku,
kdy se zacala vymykat z rukou. Pro¢ by
jakakoli Zena neméla mit pravo skryvat
svou tvér, kdyz jind Zena ma pravo cho-
dit polonah&? Chceme-li chranit liberal-
né pojaty spolecensky systém, nemuzZe-
me z néj vyclenovat nikoho, kdo je
z nasi vile jeho soucasti. Pochopitelné€,
a v tom tkvi jadro pudla, jelikoz to zpra-
vidla evropské politické elity stile neza-
Caly dostate¢né razantné fesit, jen do
okamziku, kdy ohroZuje prava a svobo-
dy druhych.

ZAKAZEM OBRIZKY

s navrhy na univerzalisticky pojaty se-

ZA SVETOVY MIR

kularismus, ktery pak usti do zékazu no-

sit na vefejnosti Satek. Jako kdyby tento zékaz fesil vSechny
problémy souZiti muslimskych komunit v zapadni Evropé.
Nefesi samoziejmé nic. Dost mozné i jakékoli rozumné fese-
ni vylucuje. Evropské elity podléhaiji tlaku ulice, ktery ovsem
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Letni zdkaz obfizky chlapcti némec-
kym soudem je tak doslova trefou do ¢erného. Ovsem tim Cer-
nym je srdce evropské civilizace. Jakékoli pochybeni 1ékare
v konkrétnim pfipad€, pri konkrétnim lékarském zasahu, prece
nemuiZe byt argumentem pro apriorni zadkaz tohoto typu zasa-
hu. Ale to je jen prvni rovina. Zasadnéjsi je zde za prvé pravo
rodict spoluvytvéaret budoucnost vlastnich déti. A za druhé pak
ono jiz vySe zminéné pravo lisit se, v tomto pfipadé tim, Ze ctim
tradice svych otcly, tradice své viry. Stejné tak jako ma velka ¢ast
evropské civilizace pravo tuto civilizaci kritizovat, ba ji dokonce
odvrhnout, cozZ je mimochodem jeden z nejsilnéjsich momen-
tl, které tuto civilizaci charakterizuji a odlisuji od jinych (Zel bo-
hu nejen v pozitivnim slova smyslu), ma jina ¢ast této civilizace
(a k ni zidé i muslimové po staleti patii) pravo své tradice ctit.
Samoziejmé opét s vyhradou, Ze tyto tradice nejsou prestoupe-
nim obvyklych, v tomto pfipadé evropskych prav.

Zcela jisté nebo pfinejmensim pravdépodobné bychom za
takové prestoupeni mohli povaZovat praktikovani obfizky Zen-
ské, kterd maze mit velky vliv na sexuéalni identitu a Zivot po-
stizené divky. Zakaz jejiho praktikovani v Evropé je tudiz vice
nez pochopitelny, pficemz otdzkou ovsem zlistava, nakolik ma
evropska elita pravo takovy zdkaz pozadovat i v matefskych
zemich. U chlapce se vSak takovych problémt bat nemusime.
Paklize ovSem zasah provede dostate¢né odborné zpusobily
lékat/zdravotnik. Pfipadny zdkaz muzské obfizky nepovede
k jejimu vymyceni, nybrz k novému fenoménu - obtizkové tu-
ristice - ¢i k nelegalnimu amatérskému praktikovani. Memen-
tem budiZ prohibi¢ni zdkonodarstvi ¢i jind ,ispé&sna“ taZeni
proti zlofddiim a nemravnostem.

Chce-li Evropa uchovat sviij svébytny raz a postupem ca-
su se sama nerozplynout jako ona povéstna kostka cukru v glo-
balnim caji-necaji, méa jedinou Sanci. Tou je uchovani rozma-
nitosti, zaloZené na pluralismu a toleranci. Tedy hodnot, které
stoji za to chranit. Za kazdou cenu.
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E\VIop
se muze
od Indie

priucit

O nebezpeci politicky motivované integrace,
papirovem euru, Fvropé vidéné z Indie

a o reSeni zakladnich politickych otdzek
multietnickych zemi.

Rozhovor s Barunem Mitrou, ekonomickym a politickym analytikem
a feditelem Liberty Institutu z indického Nového Dilli.

JOSEF SiMA | Ved! rozhovor
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CO SE AlEE ‘RAEE
VYRESENI
zékladnich politickych otazek, udélala
Indie oproti Evropé ohromny pokrok
ato, ¢eho dosahla, Ize oznadit za jeden
z nejvice nedocenénych politickych za-

zrakl moderni doby.

www.cicar.cz
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BARUN MITRA

Je feditelem Liberty Institutu, nezavislého think-tanku sidliciho v Novém
Dilli.

Publikuje v novinach a ¢asopisech po celém svété, véetné New York Ti-
mes a Wall Street Journal.

Je vzdélanim inZenyr, ale vénuje se analyze ekonomickych a politickych
otazek.

Se svou Zenou Madhumitou, ktera je pravnicka, zije v Novém Dilli.
Kniha Population: The ultimate resource, jiz editoval, ziskala v roce 2001
cenu Anthony Fisher Memorial Award .

Rada jeho publikaci se vénuje otazkam spravy pfirodnich zdrojt, vody
a pudy.
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Toto ¢islo Cl Time je vénované
debatdm o Evropé. Jste mezina-
rodné uznavanym odbornikem
na otazky verejnych politik, ces-
tujete po celém svété, komentu-
jete svétové déni. Jak se divate
na vyvoj v Evropé po padu Zelez-
né opony?

Zelezna opona byla pouzita k nasil-
né unifikaci zemi vychodni Evropy pod
hlavi¢kou socialistické ideologie. Tento
experiment se zadrhl, protoZe socialis-
ticka ekonomika, zaloZzena na ptikazech
a zékazech, nebyla schopna zavést lidi
do zaslibené zemé plné medu a mléka.
Neuspokojiva ekonomicka realita nedo-
volovala pokrac¢ovat v nastoupené poli-
tické vizi.

Ve stejné dobé se zapadni Evropa
pokusila ekonomicky integrovat a vy-
tvorila spolecny trh. Uspéch spole¢né-
ho trhu a rozklad socialistického systé-
mu stimuloval politickou snahu o vétsi
politickou integraci. Nebylo ale snadné
pfimét vSechny zemé, aby se vzdaly né-
rodni suverenity. Proto se ukdazalo, Ze
z politickych divodi bude druhou nej-
lepsi variantou zfizeni spole¢né evrop-
ské mény, eura. Ve svété papirovych pe-
néz zalezi na odpovédnosti kazdé vlady,
zda pfistoupi ke znehodnoceni mény.
Dle mého nazoru byla podcenéna sku-
te€nost, Ze euro je ménou, za kterou ne-
stoji politicka autorita. Nikdy v historii
k obdobnému pokusu nedoslo. Za de-
set let se jasné ukazalo, Ze bez spolec¢-
né politické autority nema spole¢na
meéna zajisténu bezpecnou budouc-
nost. JelikoZ mnohé narodni vlady po-
kracuji ve vlastnich socio-ekonomic-
kych politikdch, je nemozné za situace
takovéto politické diversity spole¢nou
ménu udrZet.

Jak tedy z tohoto problému ven?

Krize eura ukdzala na meze ekono-
mické integrace pfi neexistenci politic-
ké unie. Za soucasnych podminek neni
zjevné politickd unie mozna. Nejlepsi
cestou do budoucna se proto zda oZivit
narodni mény v ekonomikdch se slabym



vykonem. A chceme-li zachovat spolec-
ny trh, musi byt zachovana konvertibili-
ta mén. Recko by si tedy mélo ponechat
drachmu. Ale ta by méla byt volné smé-
nitelna za euro. Takové usporadani ome-
zi schopnost narodnich vlad utrécet ¢i
provadét inflaci ve snaze vymanit se
z hospodarskych problémi. Obcantim
by takové usporadani navic dalo moz-
nost zvolit si takovou ménu, jakou si sa-
mi preji. To zarovenl pomaha stabilizovat
ekonomiku a vytvéii stimul k politické
integraci.

Jeden z argumentd pro integraci

tvrdi, ze bez politické a ekonomic-

ké integrace se Evropa zbytecné
oslabuje, protoze je neprehled-
néa pro cizince i zahraniéni inves-

tory. Jak se na tento argument di-

vate vy?

Spojené staty evropské jsou mozné.
Zda se tak opravdu stane, je ale na Ev-
ropanech samotnych. Spojené staty ev-
ropské musi odrazet politickou realitu
na kontinentu. Lidé, ktefi se divaji na Ev-
ropu zvenku, budou vZdy ochotni
a schopni na tuto politickou realitu rea-
govat, at uz bude Evropa politicky jed-
notna ¢i nikoli. Vzdy se tak koneckonct
délo. Argument, Ze sjednocené Evropa
pomuZe cizinclim, nas jen odvadi od
opravdovych problémt, jimZ evropské
zeme Cell.

MUze se Evropa v nécem priudit
od Indie - at jiz v ekonomické, Ci
politické oblasti?

Pro nékteré Indy je Evropa kontinen-
tem, ktery by mohl byt jednim statem.
Indie ma zrovna tolik ndboZenskych, ja-
zykovych a etnickych rozdila jako Evro-
pa. Zda se vsak, Ze Indie se s politickou
narodni otazkou dokazala vypotadat. Sa-
moziejmé Ze v minulosti byly a stale pre-
trvavaji mnohé politické odlisnosti,
avSak dnes vétsina lidi uvnitf i vné Indie
politickou integritu, a tedy i ekonomic-
kou jednotu akceptovala.

Po ekonomické integraci a vytvore-
ni spolec¢ného trhu v Evropé se vklada-

NEJLEPSI
CESTOU

do budoucna se proto zda oZivit narod-

ni mény v ekonomikach se slabym vy-

konem. A chceme-li zachovat spolecny

trh, musi byt zachovana konvertibilita
mén.

lo mnoho nadéji do integrace ménové.
Véfilo se, Ze ta nutné povede k vétsi po-
litické integraci. Udalosti poslednich let
nam vsak pouze pfipomnély, Ze bez spo-
lecenského prijeti a politické vile miize
byt politicka integrace ohroZena.

Bylo by ode mne samoziejmé odvaz-
né pokouset se pfedpovédét, co se v bu-
doucnu v Evropé stane. V soucasnosti
vsak stoji evropska zkusenost v protikla-
du se zkuSenosti indickou. Indie predsta-
vuje ohromny potencial a musi vyresit
mnoho problémi spojenych s chudo-
bou a diskriminaci. Co se ale tyCe vyfte-
Seni zakladnich politickych otazek, ude-
lala Indie oproti Evropé ohromny pokrok
a to, ¢eho dosahla, Ize oznacit za jeden
z nejvice nedocenénych politickych za-
zrakd moderni doby.

Vidite néjaké nebezpedi, které by

mohlo pfijit do Indie a dalsich,

dnes relativné chudych zemi Asie

kvili napodobovéani evropskeé ces-

ty k prosperité?

Lidé zijici v Asii se Casto divaji na li-
berélni demokracie zdpadni Evropy ja-
ko na idedlni staty, v nichZ jdou ruku

ROZHOVOR | TEMA

v ruce ekonomicky rozvoj a statni soci-
alni zabezpeceni. Tento nazor je obzvlas-
té populérni v Indii, kde mnoho lidi na-
hlizi na skandinavské zemeé jako vzorové
priklady socialniho statu.

Je tfeba upozornit na dvé véci. Zapr-
vé, zemé zapadni Evropy se umistuji
mnohem viSe nez zemé z Asie v Zeb¥ic-
cich ekonomické svobody. Socialné-de-
mokratické staty v Evropé sice uvaluji
na své obcany vyssi dan€, ale neomezu-
ji drakonicky jejich ekonomické rozho-
dovani. To je v pfimém protikladu s vét-
Sinou rozvojovych zemi, kde muze byt
sice niZsi zdanéni, ale zatiZeni, jeZ pfina-
Seji regulace statu, je vysoké, coz brani
hospodarskému rozvoji téchto zemi.

Na druhou stranu se mtze v budouc-
nu stét, Ze jak Indie a dalsi rozvojové ze-
mé Asie budou bohatnout, mohou tyto
zeme zacit kopirovat socialni politiky za-
padoevropskych zemi. Pravé toto vSak
muZe byt pro asijské zemé velky pro-
blém. Zapadoevropské zemé zbohatly,
kdyz jejich populace byla stadle mlada,
a proto si mohly dovolit mnohé néklad-
né socialni politiky. Oproti tomu asijské
zemé, obzvlasté Cina, za¢nou starnout
predtim, neZ zbohatnou. Nebudou si te-
dy schopny nakladné socialni programy
dovolit. Zemé Asie by si mély pamato-
vat, Ze i mnoho bohatych evropskych
zemi velmi téZce zapasi s ohromnym
bfemenem, jeZ socialni programy p¥ina-
Seji. Toto pouceni z Evropy a demogra-
fické zmény v Asii by mély asijské zemé
vést k velké opatrnosti pii prebirani ev-
ropského pfistupu k socialni politice.

Graf 1 Obchodni vyména mezi Indii a EU (z pohledu Indie)
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Sark, Campione, Athos, Alandy:
proti moderni nivelizaci

Formouvdani moderniho evropského
systemu vedlo od 16. do 19. stoleti
kR dramatickému zjednoduseni
mapy starého kRontinentu a R zaniku
vetsiny starSich politickych entit,
typti politického uspordadani

a teritoridlnich anomadalii.

JAN JIRES | Autor je feditelem Centra
transatlantickych vztah( vysoké Skoly CEVRO
Institut a vyucujicim mezinarodnich vztah

a bezpednostnich studii tamtéz

Stfedoveéka Evropa pfipominala komplikovanou mozaiku.
Na rozdil od moderni politické mapy Slo o mozaiku trojrozmér-
nou, skladajici se hned z nékolika vrstev poloZenych na sobé
a vzajemné se prolinajicich. Postupny zrod suverénnich teri-
toridlnich stati predstavujicich zékladni (a vlastné jediné) ak-
téry modernich mezindrodnich vztahti byl procesem centrali-
zace a homogenizace gigantickych rozméra. Na jeho konci se
z Evropy stala dvourozmérna a pomérné jednoducha mozai-
ka sestavajici z par desitek suverénnich stati podobnych si ja-
ko vejce vejci, které potlacily vSechna alternativni politickd
usporadani, nachazejici se na nizsi (substatni) i vyssi (nadna-
rodni) Grovni.

S cilem posilit svou centralni politickou autoritu elimino-
vali moderni suverénni leviatani, mnohdy nasilné, drtivou vét-
Sinu teritoridlnich a spravnich anomalii, jeZ byly dédictvim stre-
dovékého vyvoje Evropy. Soucasni euroskeptici, odmitajici
politickou a spravni integraci v ramci Evropské unie, zamlcu-
jl, Ze jimi vzyvané narodni staty jsou zodpovédné za centrali-
zaci a homogenizaci mnohem brutalnéjsi a dtikladnéjsi, nez
jakou zatim pfedvedla EU.

Tento text je zamyslen jako oslava téch nékolika mélo po-
liticko-spravnich dtvart v Evropé, jez se moderni homogeni-
zaci dokézaly vyhnout a dodnes si uchovat své specifické uspo-
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radani, které z nich Cini v kontextu dominantniho modelu
centralizovaného narodniho statu opravdové kuriozity. Neza-
byva se notoricky znamymi evropskymi mikrostaty (San Mari-
no, Monako), které nesou formélni znaky suverénnich statu.

Vénuje se nékolika vybranym uatvartim, které jsou sice soucas-
ti vétsich teritoridlnich celkd, ale tvofi natolik svébytné dtvary,
Ze se vymykaji prevladajici moderni nivelizaci.

NORMANSKE OSTROVY A SARK

Normanské ostrovy (Channel [slands, lles de la Manche)
jsou poslednim zbytkem byvalého vévodstvi Normandie, jenz
zUstal v majetku britské koruny. Jedné se o osm obydlenych os-
trovl (Jersey, Guernsey, Alderney, Sark, Herm, Jethou, Brec-
ghou, Lihou) lezicich v Lamansském prulivu par mil od fran-
couzského pobfezi poloostrova Cotentin. V zasadé kazdy
z ostrovll ma specificky politicky systém a vlastni zdkonodarny
sbor, zdédény z dob stfedovéku.

Nejzajimavéjsim a nejzvlastné€jsim z Normanskych ostrovi
je ovSem malicky Sark, kde na plose péti ¢tverec¢nich kilometr
Zije priblizné 600 obyvatel. Sark je od 16. stoleti krdlovskym lé-
nem, drZzenym dédi¢nymi péany (seigneur, v pfipadé Zeny da-
me). AZ do reformy svého politického systému v roce 2008 byl
Sark pokladan za posledni feudalni statni Gtvar v Evrop€. Ostrov-
ni zdkonodarny sbor, Chief Pleas, se skladal z 54 ¢lent: seigneu-
ra, senesala (seneschal, pfedsedajici sboru a nejvyssi soudni au-
torita na ostrové), 40 statkaru, jimz seigneur propujcil ptdu na
ostrové do lenni drzby, a 12 volenych poslanct. V roce 2008 by-
la v Chief Pleas schvalena reforma politického systému, jeZ zba-



vila ostrovni statkare-leniky automatické-
ho préava zasedat v zékonodarném sboru.
V Chief Pleas po reformé zaseda seigneur,
senesal a 28 volenych poslanct.

Tato demokratizace politického sys-
tému ostrova Sark byla provedena na za-
uspofadani odporovalo Evropské umlu-
vé o ochrané lidskych prav. Ve skutec¢-
nosti se vak jednalo o manipulaci pod-
nikatelské rodiny Barclayovych, jeZ mé

TRADICNI
ZAKAZ
VSTUPU ZEN

na Horu Athos je trnem v oku liberalam,

feministkam a dal§im politickym radi-

kallm, ktefi jej povazuji za skandalni

prezitek temné minulosti porusujici rov-
nost pohlavi.
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athoské tuzemi ziskat pisemné povoleni od
mnisskych tradt. Musi byt decentné ob-
leCeni a slusné se chovat, poruseni pravi-
del je pfitom trestdno vysokymi pokuta-
mi. Zasadnim omezenim je zdkaz vstupu
Zenam, jenz je strikiné vynucovan. Pred-
stavitelé mniSského statu se obavali, Ze pfi-
stoupeni Recka k Schengenské smlouvé
povede k odstranéni tohoto zakazu. K to-
mu vSak nedoslo, kdyz byla k fecké pfi-
stupové smlouvé priloZzena deklarace po-

na ostrové své ekonomické zajmy a pi-

tvrzujici ,zvlastni status“ Hory Athos.

vodni systém ji nevyhovoval. Sark tim bo-
huZel ztratil mnoho ze své jedinec¢nosti, ale stale si zachovava
autonomii svého politického systému v ramci britské koruny.

CAMPIONE D’ITALIA

Campione je obci s pfiblizné 2 200 obyvateli, leZici na bre-
hu Luganského jezera. Jedna se o italskou exklavu zcela ob-
klopenou teritoriem Svycarského kantonu Ticino. Politickym
uspofadanim se nejednéd o nic mimoradného a obec se Fidi
stejnymi pravidly jako jiné italské obce. Presto je sympatické,
Ze dokéazala vzdorovat modernimu dogmatu napfimovani me-
zistatnich hranic.

Kdyz se v roce 1798 rozhodlo Ticino pfistoupit ke Svycarské
konfederaci, obyvatelé Campione nesouhlasili a jejich obec zi-
stala soucasti Lombardie. Kanton Ticino se ji nasledné pokusil
ziskat vyménou za jinou obec, obyvatelé Campione v3sak tento
obchod v referendu odmitli. Ve vale¢ném roce 1848 zaslali oby-
vatelé Campione Svycarské konfederaci petici Zadajici ptipoje-
ni, SV}'ICarsko ji vSak odmitlo, nebot si v konfliktu chtélo zacho-
vat neutralitu. Béhem druhé svétové valky Itdlie svou exklavu
nekontrolovala, v disledku ¢ehoZ ji mohli vyuZivat agenti ame-
rickych zpravodajskych sluzeb.

HORA ATHOS

Utvar s oficidlnim nazvem Autonomni mnissky stat Svaté Ho-
ry (Agion Oros) zabira jeden ze ti poloostrovii severofeckého
Chalkidiki. Uzemi o plose 335 km? obyva vice nez 2 000 pravo-
slavnych mnichu Zijicich ve dvaceti klasterech. Prvni z nich za-
Caly vznikat jiZ v pozdni antice a jejich kontinuita pfetrvala i dlou-
hé obdobi osmanské vlady. V moderni dobé se Hora Athos sice
stala soucasti suverénniho feckého statu, ten ale uznava jeji sa-
mospravné postaveni. Autonomni status Svaté Hory je zakotven
piimo v fecké tstavé, kterd mnisskému statu priznava samospréa-
vu vyplyvajici ze ,starobylych privilegii“. Veskeré vnitini zéleZzi-
tosti jsou spravovany ,,svatym spolecenstvim* (lera Kinotita), se-
stavajicim ze zastupct vSech dvaceti klastert.

Nejzndméjsim aspektem autonomniho postaveni Svaté Ho-
ry jsou omezeni kladend na navstévniky. Jejich pocet je siln€ re-
gulovan (10 denné€) a kazdy z nich musi pfed svym vstupem na

Tradi¢ni zadkaz vstupu Zen je samoziej-
mé trnem v oku liberalim, feministkdm a dal$im politickym ra-
dikalam, ktefi jej povazuji za skandalni preZitek temné minulos-
ti porusujici rovnost pohlavi. V roce 2003 odhlasoval Evropsky
parlament rezoluci pozadujici zruSeni zékazu, protoZe porusu-
je ,univerzalné uznavany princip genderové rovnosti“. Podob-
né snahy jsou zatim netspésné predevsim diky podpore fecké-
ho stétu, jenZ je s pravoslavnou cirkvi t€sné spjaty.

ALANDSKE OSTROVY

Souostrovi (3védsky Aland, finsky Ahvenanmaa) lezi mezi
Stockholmem a zapadofinskym méstem Turku a oddéluje Bot-
nicky zaliv od zbytku Baltského mofte. Je sice soucasti Finska,
ale poziva silné autonomni postaveni. Zije na ném piiblizné 30
tisic svédsky hovoricich obyvatel, ktefi se nepokladaii ani za Své-
dy, ani za Finy, nybrZ za Alandany.

KdyZ v roce 1809 ziskalo carské Rusko od Svédska Finsko,
soucasti zdboru byly také Alandské ostrovy. V dusledku této
zmeény hranic se Alandy staly nejzdpadnéjsi vyspou ruské fise.
Po vzniku nezavislého Finska v roce 1917 doslo ke sporu mezi
novou republikou a Svédskem o to, soucasti kterého statu by se
Alandy mély stat. Svédové samoziejmé argumentovali princi-
pem narodniho sebeurceni, ktery do evropské politiky vnesl
americky utopista Woodrow Wilson. Svédsko-finsky spor byl na-
konec rozsouzen Spolecnosti narodu. Ta v roce 1921 pfirkla Alan-
dy Finsku, ovSem s podminkou, Ze souostrovi ziskd v ramci fin-
ského statu silnou autonomii a bude demilitarizovano.

Toto feSeni plati dodnes. Na ostrovech se nenachézeji zad-
nd vojenska zafizeni a na jejich obyvatele se nevztahuje branna
povinnost, ktera plati vSude jinde ve Finsku. Na rozdil od zbyt-
ku Finska, které je oficidlné dvojjazycné, je jedinou tredni feci
na Alandech svédstina. Také pfi vstupu Finska do EU v roce 1995
ziskaly Alandy nékteré trvalé vyjimky z unijniho prava. Nejdile-
vo (hembygdsratt) kupovat na ostrovech nemovitosti.

Podobnych pfipadt je samoziejmé v Evropé vice, jak ale uka-
zuje vyvoj na ostrové Sark ¢i feministicky tlak na mnissky stét
Athos, jejich postaveni a tradice jsou stale vice ohroZovany mo-
derni monokulturou. Lze si jen prat, aby ji odolaly co nejdéle.
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Migracni beton

V poslednich mésicich slychdame
stdle néjaké stesky na Recko.
Recko, Recko, Recko. Naprostou
vétsinou se jedna o fiskdlni
zdleZitosti, jen z casu na cas
probleskne zminka o jinych
strukturdlnich, ale zarovern fatdlnich
deficitech této krdasné zemeée

na jihovychodé Evropy.

JAROSLAV SALIVAR | Autor je feditel
Centra bezpecnostnich studii vysoké skoly
CEVRO Institut

Sem tam zminka o neuvéfitelné situaci kolem nelegalni mi-
grace, sem tam o uprchlicich, sem tam o jinych migra¢nich
zélezitostech. Ze tato situace neni nova, a to ani v poslednich
dvou letech, védél v Evropé v poslednich minimélné deseti le-
tech kazdy. Pokud nevédél, nemél na svém misté co délat.
A vysledek: vice evropskych penéz, vice intenzivniho zdjmu
evropskych instituci, vice misi evropskych statl atd. atp. V dua-
sledku fecké situace Evropa prehodnocuje jeden z méla funk¢-
nich mechanism: Dublinsky systém. Zatim snad marnég, ale
je otazkou casu, kdy lobby v Evropském parlamentu zrelativi-
zuje 1 tento uZite¢ny nastroj v boji nejen s asylum shoppingem,
ale obecnéji s nelegalni migraci. A celkovy vysledek v migrac-
ni a azylové oblasti: mozna uvidime, zatim nic moc. Snad vy-
louéeni ze Schengenu, ale to by bylo pfilis snadné. Cekédme
a souhlasime s dalsi financ¢ni i jinou pomoci, nastartujeme-li
jeden skomirajici evropsky ¢lensky stat.

O néco zapadnéji v Carokrasném Stredomofi lezi jiny stat,
no spise statecek, ktery se v poslednich péti letech stal evrop-
sky prosluly migraci a jejim zvladanim. Ostrovni ¢lenska zemé
s bohatou minulosti i pfitomnosti. V poslednim desetileti se -
podobné jako konkurencni italskd Lampedusa - nescislnékrat
proslavila lodémi, spiSe jejich troskami, s desitkami ¢i stovka-
mi béZencu z Afriky. Pristdlo jich tu v minulosti mnoho, néko-
lik tisic zoufalych muz, zen i déti ze severni i subsaharské Af-

12 citime | Cerven/Cervenec 2012

-\ropy

riky, ale i z Pakistanu, Afghdnistdnu i z jinych asijskych zemi.
To byli ti Sfastné&jsi: stovky obéti organizovaného obchodu s lid-
mi nedoputovaly na své strastiplné cesté. Chybélo jim Stésti.
KdyZ byla kdysi mise poslanct Evropského parlamentu na in-
spekéni cesté na tomto ostrové, aby pochopili migra¢ni sou-
vislosti, nechala se jedna z europoslankyii slyset, Ze kone¢né
vi, o co v tomto obchodé s lidmi jde. SlySela z odposlechi, jak
se organizatofi tohoto lidského dramatu dohaduji na cené pre-
vozu od libyjskych b¥ehd, ktera byla vy3ssi v pfipad€, Ze na mis-
té pristani na téchto dvou krasnych ostrovech ve stfedu Stte-
domofi byla néjakd evropska ¢i jind komise anebo televize.
Jen na okraj: Ceska republika nékolikrat solidarné nabidla os-
trovnimu statecku bilateralni materidlni i personalni pomoc.
Oficialni dopisy ¢eskych ministrt vnitra dodnes ¢ekaji na od-
povédi, v€etné toho, ktery nabizel 1éCeni, mj. i velmi speciali-
zované, stastné zachranénych déti v Ceskych a moravskych
nemocnicich v rdmci zndmého projektu MEDEVAC.

Poprvé se slova realokace uprchlikii objevila v Gstech za-
stupcll této sttedomotské zemicky ke konci francouzského
predsednictvi v roce 2006. Tehdy si francouzsky prezident
Sarkozy usmyslel upravit neutésenou evropskou migraéni
a azylovou situaci svym Paktem o migraci. Ambiciézni plan
ambicioézniho prezidenta, v kazdém pripadé vSak velmi sve-




Zi vitr do stagnujicich evropskych fese-
ni azylu a migrace, a to zejména ne-
legalni. VSechny ¢lenské staty tehdy
prikladné spolupracovaly: ve vyhledu
bylo nové feSeni v téméf vSech oblas-
tech migra¢niho Zivota. Jednotlivé pili-
fe Paktu i jejich vzajemné propojeni da-
valo nadéji na konceptualni a zaroven
feknéme holistické feSeni evropské mi-
grace a azylu. Prace se chylily k zavéru
a bylo tésné pred koncem francouzské-

ZATIMCO
JEDEN KAZDY

Slensky stat Evropské unie vydal v prv-

nich dvou mésicich na konzularnich

mistech v libyjském Benghazi ¢i Tripoli-

su nékolik mélo desitek schengenskych

viz, nas maly ostrovni statecek jen v Ben-

ghazi vydal za leden a unor tohoto roku
na dva tisice pét set téchto viz.
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doby z ného nezmizel, naopak idea kosa-
tila a ko3atila. Povinnosti to zatim jesté ne-
ni, zatim. A to i pfesto, Ze s pAdem Kad-
dafiho vymizely ze stfedniho Stfedozemi,
podobné jako predtim na Kanarské ostro-
vy, lodé pretizené migranty, z nichZ nékte-
ré ani nedojely na Lampedusu, ani na kras-
né perly stredniho Stfedomofi. Za zasluhy
o evropské uprchlictvi ziskal nés ostrov
pravo vybudovat vrcholnou komunitarni
azylovou instituci — Evropskou podptirnou

ho predsednictvi, kdyZ tu néhle zastup-
ci malého ostrovniho stfedomotského
statu jednani zablokovali. Pry toto velké dilo postrada z jejich
pohledu stéZejni ustanoveni, kterym je realokace tzv. uprch-
lik mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

ENTETYKY S IMIGRANTY

Aby bylo jasno, nejde o nic jiného nez o to, Ze jeden ¢i né-
kolik ¢lenskych stati ,pretizenych” (zejména namorni) migra-
ci pfijme tzv. uprchliky na své Gzemi a ostatnim je podle klice,
ktery stanovi Evropska komise, rozdéli. Zadna odpovédnost kaz-
dého c¢lenského statu za ochranu vlastni hranice (véetné mof-
ské), zadna odpovédnost za boj s nelegalni migraci a zddna od-
povédnost za feSeni situace skute¢nych uprchliki a navrat téch
nelegalnich (nejcastéji ekonomickych) migrantt, ktefi se
za uprchliky jen ucelové vydavali. Francie (a s nii ostatni evrop-
ské staty) tenkrat pro ispéch celého paktu couvla. Sttedomof-
skému statu stacil kompromis, ale fenomén realokace byl na své-

t€, na evropském svété. A na evropském jednacim stole. A od té

azylovou agenturu (EASO). Tak trochu
na tkor Ceské republiky, i kdyZ ruku
na srdce: dali jsme prednost Galileu.

Od lofiského podzimu evropskou vizovou praxi podstatné
ovliviiuje Vizovy informacni systém, zkracené VIS. Jde o sys-
tém vydavani jednotnych schengenskych kratkych viz, ktery
navic obsahuje biometrické udaje vcetné digitalni fotografie
a otisku prstl. Mnoho let budovany evropsky systém zacal byt
nejdfive aplikovan v péti severoafrickych zemich, mozné pro-
to, Ze pravé v této oblasti bylo tfeba nastavit jednotny a pres-
ny systém vydani opravnéni ke vstupu do Evropské unie. Vsech-
ny staty VIS uvitaly a zacaly s nim pracovat: umi regulovat
opravnény a vyloucit neopravnény vstup do Evropy. Ma per-
spektivu a je, ¢i spiSe bude univerzalni.

Mezi péti severoafrickymi staty byla také Libye, zemé zmi-
tand revolu¢nim zvratem vedoucim aZ k padu zlo¢ince Kaddé-
fiho, zmitand vSak i poosvobozeneckymi zmatky a nasilim, jichz
jsme svédky dosud. Nékteré evropské clenské staty prestaly
v Libyi vydévat viza, jiné pfestaly a pozdéji jejich vydavani ob-
novily. Kazdy z nich v rdmci VISu a kazdy z nich velmi obezret-
né. AZ na jediny: nas krasny stfedomotsky ostrovni statecek.
Zatimco jeden kazdy ¢lensky stat Evropské unie vydal v prv-
nich dvou mésicich na konzulérnich mistech v libyjském Beng-
hazi ¢i Tripolisu né€kolik méalo desitek a dohromady to byly jed-
notky set schengenskych viz, n&$ maly ostrovni statecek jen
v Benghazi vydal za leden a inor tohoto roku na dva tisice pét
set téchto viz. Je trochu s podivem, jak mohli jejich konzular-
ni Gfednici s novym systémem tak efektivné pracovat, kdyz pro-
sty soucet doby nutné na sejmuti biometrickych tdajt a dal-
Sich nezbytnych tkon pfevysuje soucet jejich pracovni doby
v prvnich dvou mésicich, ale to jsou otazky, které vefejné moc
nezaznivaji. Témér dvéma a pul tisicim emigrantt, doufejme
Libyjct, se jen ve dvou mésicich letosniho roku oteviela ces-
ta nejen za krasami ostrovniho stfedomotského statecku, ale
do vsech ¢&lenskych stétii Evropské unie, véetné Ceské repub-
liky. A nové linky Air Malta je z libyjského Tripolisu ¢i Bengha-
zi dopravi do lina Evropské unie.

Jak krasny miZe byt Zivot na jedné z perel Stredomofi -
migra¢nim pilifi starého kontinentu - a jak krasny muze byt
v celé Evropé. Malta je prosté jedinecna.
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Pirati
v porodnich bolestech

d

V Nemecku se etabluje nova politicka si

Piratiim se dari nejen u brehu
Somdlska, ale i v némecké politice.
Némecti politicti pirdti se uz
probojovali do Ctyr zemskych
parlamentii, celostdtné drZi
preference, ktere by jim bez
problemii zajistily, Ze se pristi rok
dostanou do Spolkového snému,
a podobné by jim nic nemélo
zabranit ve volebnich uspésich

v dalSich zemskych volbdch, a to
vcetné konzervativniho Bavorska.

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi
na CEVRO Institutu, fidi CEVRO Revue

a pravidelné prispiva do dalSich ¢eskych médii
(napt. Reflexu)
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Strana zaloZzena ptivodné jako ,,one-
-issue” formace s jedinym tématem svo-
body na internetu se v lofiské berlinské
predvolebni kampani profilovala zejmé-
na s pozadavkem na vétsi transparenci
v politice a pfimichala k tomu populis-
tické sliby, které obcas hranicily s rece-
si. JenZe i to piratam stacilo na vstup do
berlinského zemského parlamentu, a to
dokonce s témér deviti procenty hlasu.
Strana zazila nasledné i celonémecké
procitnuti. Ve vyzkumech zacala prekra-
Covat celostatné hranici pro vstup do
parlamentu. Po berlinském tspéchu né-

mecké voli¢stvo zacalo vnimat piraty ja-
ko stranu protestu a jen menSina z téch,
kte¥{ stranu podporuji, uvadi jako davod
podpory ,piratsky“ program zaméfeny
na svobodu internetu.

DIGITALNI REVOLUCE

Jedna politologicka teorie uci, ze
nové politické strany vznikaji ve spolec-
nosti vZdy jako produkt urcité revoluc-
ni zmény. Pramyslové revoluce napfi-
klad zrodila nejenom délniky, ale také
je zastupujici socialistické strany. Jako
by tuto teorii znali, odvolavaji se pirati
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ve svych dokumentech na jev, ktery na-
zyvaji ,digitdlni revoluce®. Vstup no-
vych technologii podle nich vnesl do
spolec¢nosti dva nové trendy - jeden po-
zitivni a jeden negativni. Zacénéme tim
Spatnym. Podle piratd nové technolo-
gie umoziuji statim jesté vic utlacovat
ob¢any, protoZe jim davaji moznost no-
vymi metodami nahlizet do soukromi
obc¢anl. Na druhou stranu ale nové
technologie kone¢né umoziuji zavést
skutec¢nou demokracii.

TEKUTA DEMOKRACIE

Piratské formé opravdové demokra-
cie se dostalo jména ,tekutd demo-
kracie“(v originéle liquid democracy)
a pirdti véri, Ze pravé ona umoziuje po-
tfebnou kombinaci pfimé a nepfimé de-
mokracie. Némecti pirati k jejimu napl-
néni vyuzivaji specialni program zvany
Lliquid feedback”. Do né&j se muZze zare-
gistrovat kazdy ¢len strany a mutze jeho
prostfednictvim hlasovat ve vnitrostra-
nickych referendech. Specifikem toho-
to hlasovani ovSem je, Ze jednak muze-
te hlasovat sam, ale také muzZete svij
hlas delegovat na jiného pirata, ktery
pak hlasuje za vas. Nékteri ,,superpirati*
tak mohou mit ve vnitrostranickém roz-
hodovéni az desitky hlast. K této tekuté
demokracii ovSem samoziejmé patfi to,
Ze si miiZete hlas od svého zéastupce vzit
kdykoli zpét.

K piréatské politické kultuFe oviem pa-
til i dalsi ,IT-vychytavky“: komunikac¢ni
program ,Mumble®, pfes ktery poradaji
piratské organy on-line schize a ktery se
podobé skypu, nebo specidlni piratska
wikipedie, ktera informuje o piratské stra-
né a jejich zamérech. Vnitrostranické dis-
kuze zase probihaji prostfednictvim plat-
formy ,Piraten-pad, v niZ maze kazdy
komentovat a glosovat piraty vytvarené
programové dokumenty.

Tyto néstroje vypadaji na prvni po-
hled skvéle a zdalo by se, Ze svétova
demokracie dostala novy impuls. Jen-
Ze uz v samotné piratské strané se pfi
pouzivani tekuté demokracie objevuji
prvni problémy. Hlasovani i diskuzi se
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GcCastni jen mald menSina piratd (tzv.
Kernis - pfeloZeno néco jako jadrati),
a to hlavné téch, kte¥i maji Cas stéle se-
dét u pocitace. Na vysledcich je to pak
nékdy dost znat.

ZELENi 2.0

Vyvoj némecké piratské strany zatim
v mnohém kopiruje historii tamnich ze-
lenych, ktefi pred tficeti lety aplné stejné
pusobili ve svych zac¢atcich. I proto jsou
pirati politickou hrozbou pravé pro eko-
logisty. Podle vyzkum se totiz prodrali
na jejich misto protestni strany a ze zele-
nych udélali v mnoha oc¢ich okoukanou
soucast politického establishmentu.

Otazkou zatim také zustava, zda se
pirati rozsifi mimo Némecko. Dosud to-
tiz ve vSech ostatnich zemich (vCetné na-
i) volebné vyhoreli, respektive nedo-
sahli na parlamentni zastoupeni. | tady
muzZe nastat situace, ktera bude kopiro-
vat vyvoj u zelenych, kde vse zacalo vo-
lebnimi tspéchy v Némecku a postup-
né se zacalo sifit Evropou. Pokud se to
stane, pak opravdu sledujeme vznik no-
vého, zatim vyrazné generac¢niho poli-
tického proudu.

ZACATEK PROBLEMU
Od uspéchu v zemskych volbach
v Slesvicku-Holtynsku na po¢étku kvét

na ale némecti pirati zabfedavaji do sta-
le vétsich vnitfnich problému. Symbo-
lem jejich souCasného postaveni miize
byt pravé povolebni situace v nejsever-
néjsi spolkové zemi, kde volebni vysle-
dek poprvé piraty donutil debatovat
o tom, zda by se méli podilet na vzniku
nové vlady. Nakonec se vytvofeni zem-
ské koalice obeslo bez nich, ale uz sa-
motné sondazni rozhovory s budoucim
premiérem ukézaly, Ze spoluprace s pi-
raty bude i v budoucnu velmi obtiZna.
Kdyz lidr socidlnich demokratt pfiSel
vyjednavat se Spickami piratd, dockal se
misto diskrétniho jednéni rozhovoru,
ktery byl celou dobu pfenasen ,live* na
internetu.

Mluvi se také o piratském vztahu
k némecké krajni pravici. Mezi ¢leny pi-
ratd se totiz v riznych ¢astech Némecka
objevilo hned nékolik byvalych neona-
cistll - napfiklad ¢lent radikalni strany
NPD - a bezbfeze tolerantni pirati se roz-
hoduji, zda u nich ma platit neomezena
svoboda nazoru, a tedy i tolerance k mi-
nulosti nékterych jejich ¢lent, nebo ma
strana zasdhnout ve jménu své dobré po-
vésti. A do toho jejich mistopredseda
Martin Delius (27) v rozhovoru pro novi-
ny fekl, Ze pirati rostou na némecké po-
litické scéné tak dynamicky, Ze se to da
pfirovnat snad jen k vzestupu Hitlerovy

NSDAP pred rokem 1933. Tento vyrok za-
plsobil v Némecku jako bomba a misto-
predseda piratli se poroucel ze své funk-
ce. Zminénd epizoda ovsem neznamena,
Ze by pirati méli jako celek blizko ke kraj-
ni levici, ostatné sami se definuji jako ,,so-
cidlné-liberalni a progresivni politicka al-
ternativa“. VSe spiSe potvrzuje jejich
dosavadni politickou nezkuSenost a fakt,
Ze se do vrcholnych pozic celostatné vy-
znamné strany dostali lidé naprosto bez
politickych zkuSenosti.

Debata, jak moc ma byt napliiovan
plvodni piratsky plan na absolutni ote-
vienost v politice, déla ale pirdtim pro-
blémy i v dalSich spolkovych zemich. Sé-
rie demisi a zklamanych vefejnych
prohlaseni trapi piratskou stranu hlavné
v Berliné. Vnitfni rozhéranost se uz také
projevuje v celostatnich preferencich. Pi-
rati maji sice stéle pred rokem tézko uvé-
fitelnych devét procent, ale i to znamena
pokles o priblizné ¢tyfi procentni body
oproti rekordnim hodnotdm v dubnu.
Oranzovi, jak se piratim diky jejich bar-
vé v Némecku prezdiva, navic zacinaji
ztrdcet na zelené, které také v dubnu na
chvili v Zebticku popularity pfedbéhli.
JenZe i tak pirati svym nastupem natolik
prerozdali karty, Ze jedinym vychodiskem
bude pfisti rok po spolkovych volbach
pravdépodobné velka koalice.
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HISTORIE PIRATU - PIRATSKA ZATOKA

Piratsky politicky proud se zrodil pfed péti lety ve
Svédsku. Jméno mu dal server ,Pirate Bay*“ (Cesky Pi-
ratska zatoka), ktery nepfimo nabizel nelegélni soft-
ware a §ifil piratské kopie hudby a filmt. Na majitele
serveru si nasledné doslapla Svédska justice, a kdyz

v ,piratském*“ procesu padly rozsudky jen né€kolik tyd-
nl pred evropskymi volbami v ¢ervnu 2009, zafoukal
Svédskym piratim do politickych plachet opravdu sil-
ny vitr. V den vyhlaSeni rozsudku proti zakladatelim
Pirate Bay do strany vstoupilo devét tisic novych ¢lent
a v evropskych volbach piraty volilo 7,1 procenta hla-
sujicich Svédti, coz jim vyneslo prvni kieslo v Evrop-
ském parlamentu a druhé jim pripadlo letos po rozsire-
ni Evropského parlamentu.
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Po prvotnim tspéchu ve Svédsku rostly piratské strany
v Evropé€ i jinde jako houby po desti, dokonce se ustavi-
la mezinarodni Internaciondla piratskych stran, kterd mi-
mochodem nedavno rokovala v Praze. Pirati se pustili
do volebnich bitev napfi¢ Evropou, ale dlouho bez
Uspéchu. Jedinym povzbuzenim pro ,piratskou interna-
ciondlu® se stal vysledek v némeckych spolkovych vol-
bach v roce 2009, kdy je volila 2% volict. Teprve pozdé&ji
,Pripluli“ pirati na némecké politické nebe. Skute¢ny
uspéch pfrisel az loni v Berliné, v némz existuje v Né-
mecku dlouhodobé nejvyssi potencial pro piraty, proto-
Ze zde Zije mnoho studentd, z jejichZ fad hlavné pochézi
piratské voli¢stvo. Nasledovaly tispéchy v Sarsku, Sles-
vicku-Holstynsku a v Severnim Poryni-Vestfalsku.
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Nova evropska pravidla ochrany osobnich Udaju

/a |akou cenu?

Zacatkem letosniho roku, nedlouho po Vdnocich, zaslala
Evropskd komise (ddle jen Komise) ¢lenskym stdtiim objemny balicek.
Neslo vsak o balicek plny prijemnych darku, ale o legislativni balicek
revidujici prdvni ramec pro ochranu osobnich udajii v Evropské unii, plny
hodné problematickych ustanouveni.

MICHAL BARBORIK | Autor je pravnik, spolupracovnik Centra bezpeénostnich studii CEVRO Institutu

Tento novy pravni rdimec vychazi ze sdéleni Komise Ev- — Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochra-
ropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému né fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Ochrana soukromi udaji a o volném pohybu téchto Gidaji (obecné nafizeni
v propojeném svété — Evropsky rdmec pro ochranu tdaji pro o ochrané udajl) a
21. stoleti®. — Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochra-

Soucasti tohoto legislativniho balicku je: né fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich
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udajt prislusnymi organy za ucelem pre-
vence, vySetfovani, odhalovani ¢i stthani
trestnych ¢int nebo vykonu tresti a o vol-
ném pohybu téchto udaju.

Zijeme v dobé& nebyvale rychlého
technologického rozvoije, ktery pred nas
klade fadu vyzev. Objem sdilenych
a shromazdovanych udaja dramaticky
roste. Technologie umoziuji jak soukro-
mym spole¢nostem, tak orgdntim verej-
né moci vyuZzivat pfi provadéni jejich
¢innosti osobni idaje v nebyvalém roz-
sahu. Jednotlivé osoby stdle Casté&ji zve-
fejiiuji své osobni udaje i v globalnim
méfitku. Technologie zménily ekonomi-
ku i spole¢ensky Zivot. Budovani divé-

NEJVETSI
NEBEZPECI

tohoto navrhu se pak skryva v hrozicim
nardstu administrativni zatéze. Povinnos-
ti pro spravce osobnich Gdaju, jako na-
priklad vypracovat transparentni a snad-
no dostupna pravidla pro zpracovani
osobnich Udajd a vykon prav subjektu
Udajl, povinnost oznamovat do 24 ho-
din pfipady naruseni bezpecnosti osob-
nich udajl organu dozoru i subjektiim
téchto Udaju ¢i povinnost spravce i zpra-
covatele jmenovat inspektora ochrany
osobnich udaj.

dozoru, tj. u nas Ufadu pro ochranu
osobnich udajt). Existuji proto silné na-
zory (napf. i v Senatu Parlamentu CR),
7e Komise dostate¢né nezduvodnila,
pro¢ je nutné pfijimat novou tpravu for-
mou nafizeni namisto dosavadni smér-
nice, zejména s ohledem na skutec¢nost,
Ze navrh nafizeni nepfindsi vyjasnéni
a zjednoduSeni upravy, které je nutné
pro jednotnou aplikaci v ¢lenskych sta-
tech EU.

Velmi ambiciézni cil si Komise klade
z pohledu Gzemni pusobnosti nafizeni.
Ta se ma vztahovat nejen na zpracova-
vani osobnich udajl v ramci ¢innosti
provozovny spravce nebo zpracovatele

ryhodnosti internetového prostfedi ma
pro hospodarsky rozvoj klicovy vyznam.
Nedostatek divéry vede k tomu, Ze se spotfebitelé zdréhaji
nakupovat on-line a vyuZivat nové sluzby. Mohlo by tedy do-
jit ke zpomaleni rozvoje inovativniho vyuzivani novych tech-
nologii. Komise ve svétle téchto skute¢nosti seznala, a nutno
Fici, Ze v mnoha ohledech opravnéné, Ze stavajici pravni Gpra-
va ochrany osobnich tdaji zac¢ina byt zastarala a nevyhovu-
jici a potfebuje zmény. Jind otazka je, zda to Komise uchopi-
la za ten spravny konec, ale k tomu se dostaneme dale.

NEJEDNOZNACNOST

Obecné nafizeni o ochrané udaji ma nahradit stavajici
smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. fijna
1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdaji a o volném pohybu téchto idaji, v mnohém
z této smérnice vychazi, ale obsahuje i fadu vyznamnych novi-
nek a odlisSnosti. UZ jen skute¢nost, Ze nové nafizeni je trikrat
delsi nez stavajici smérnice, napovida, Ze kromé fady potreb-
nych a uZiteénych ustanoveni se na nas vali dalsi povinnosti
a s nimi i nova administrativni zatez.

V prvni fadé plati, Ze na rozdil od stavajici smérnice bu-
de nové nafizeni v Clenskych statech aplikovatelné p¥imo.
A zde si navrh v mnohém protife¢i. Na jednu stranu Komise
deklaruje, Ze je tfeba jednotna tprava, na druhou stranu da-
va Clenskym statim opravnéni pfijimat mnozstvi vyjimek.
Na jednu stranu fadu otédzek névrh upravuje velmi podrob-
né, na druhou stranu dava Komisi pravomoc pfijmout celou
fadu provadécich predpist k dil¢im otazkam. V ptistupu Ko-
mise se tak skryva velké nebezpeci posilovani pravomoci
a roli Komise a dalsich unijnich organt, které budou nad pl-
nénim povinnosti dohliZet ¢i ustanoveni nafizeni vykladat
(napf. u Evropské rady pro ochranu tdaju, zfizované dle to-
hoto navrhu mj. k zajistovani jednotného uplatiiovani tohoto
nafizeni, existuji obavy, Ze devalvuji roli ndrodnich organt
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v Unii, ale také na zpracovavéani osob-
nich tdajt subjektl, které maji bydlisté
v Unii, ze strany spravce, ktery neni usazen v Unii, pokud zpra-
covavani udaja souvisi s nabidkou zboZi nebo sluzeb témto
subjektim v Unii nebo se sledovéanim jejich chovéani. V praxi
se tak bude vztahovat na rizné internetové obchody mimo
Unii, které nabizeji sluzby i ob¢antim Unie (napf. oblibené in-
ternetové obchody v USA, ale posledni dobou i v Ciné&) &i ho-
teliéry v nejriiznéjsich exotickych destinacich, nabizejici tre-
ba rezervace ob¢antim EU. Ze povinnosti stanovené nafizenim
nebudou prakticky vici témto subjektim vymahatelné, tim
uZ se Komise nezabyva.

INSPEKTOR V ORDINACI

Nejvétsi nebezpeci tohoto navrhu se pak skryva v hrozi-
cim nértstu administrativni zatéZe. Povinnosti pro spravce
osobnich udaju, jako naptiklad vypracovat transparentni
a snadno dostupna pravidla pro zpracovani osobnich adaja
a vykon prav subjektu udajli, povinnost oznamovat do 24 ho-
din pfipady naruSeni bezpecnosti osobnich tdaji organu
dozoru i subjektiim téchto idaja ¢i povinnost spravce i zpra-
covatele jmenovat inspektora ochrany osobnich tdaju (tu-
to povinnost ma organ vefejné moci Ci vefejnopravni sub-
jekt, podnik zaméstnavajici 250 a vice zaméstnanci, ale také
spravce nebo zpracovatel, jehoz hlavni ¢innost spociva
ve zpracovavani tidajl, které kvuli povaze, rozsahu nebo tce-
lu vyZaduji pravidelné a systematické sledovani subjektu
udaj). To je samoziejmé zcela namisté pro velké spravce
a zpracovatele osobnich tidajd, podstata problému je vSak
v tom, Ze nafizeni uklada tyto povinnosti v naprosté vétsiné
vSem bez rozdilu. Vztahuji se jak na velké korporace, jako
je Facebook, tak stejnym zplisobem i na béZné uZivatele, kte-
i na Facebooku maji sviij profil a zpracovavaji zde osobni
Udaje. Pro dalsi ilustraci, snadno se podle nafizeni muze stat,
Ze pekatr, ktery rozvazi zdkaznikiim pecivo (a tudiz zpraco-



vava jejich osobni idaje - jména a adresy), bude muset vy-
pracovat a na provozovné vedle reklamacniho fadu umistit
i metodiku zpracovani a ochrany osobnich idaj, nebo kdyz
ptjdeme k 1ékafi (ktery musi pravidelné monitorovat osob-
ni udaje pacientl), budeme v ordinaci vedle pana doktora
a sestficky uctive zdravit i inspektora ochrany osobnich tuda-
ja. To samoziejmé vSe povede vedle vyssi administrativni za-
téZe i k vy$5im nakladlim a vy3$8im cendm pro zékazniky. To
vSe v dobé€, kdy celad Evropa tfikrat obraci kazdou korunu
(euro).

Jednou z oblasti, na kterou se obecné nafizeni nema vzta-
hovat (vedle nap¥. bezpecnosti statu, spolec¢né zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky, zpracovavani idaja provadéné orga-
ny, institucemi a jinymi subjekty Unie ¢i fyzickou osobou k €is-
té osobnim, domacim tceliim bez dosahovani zisku), je zpra-
covavani udaji provadéné prislusSnymi organy za ucelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stthani trestnych ¢int ne-
bo vykonu tresti. Tuto oblast ma nové upravovat smérnice
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osob-
nich ddajt pfislusnymi organy za icelem prevence, vySeto-
vani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int nebo vykonu tresta
a o volném pohybu téchto udajt.

Ta vychazi z obecnych ustanoveni vyse zminéného obec-
ného nafizeni o ochrané Gdaji a ma nahradit rdimcové roz-
hodnuti Rady 2008/977/SVV z 27. listopadu 2008 o ochrané
osobnich Gdaji zpracovavanych v ramci policejni a justi¢ni
spolupréce v trestnich vécech. NejenzZe névrh této smérnice
pfiSel asi jen rok a ¢tvrt poté, co rdmcové rozhodnuti zacalo
platit, a tudiZ je navrh obecné hodnocen jako prfedcasny a ne-
hotovy, ale lze 0 ném navic sméle tvrdit, Ze poruSuje zdsadu
subsidiarity. Oblast piisobnosti smérnice totiz neni na rozdil
od stavajiciho ramcového rozhodnuti omezena jen na pre-
shrani¢ni zpracovani idajl. Vztahuje se na veskeré, tedy i €is-
té vnitrostatni zpracovani udajt provadéné prislusnymi orga-
ny, kterymi jsou vesSkeré organy vefejné moci prislusné
k prevenci, vySetfovani, odhalovani ¢i stthani trestnych ¢int
nebo vykonu trestd. Podle Lisabonské smlouvy je ale v kom-
petenci EU policejni a justi¢ni spolupra-
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trestd a kdy spravce a zpracovatel spliiuji podminky stanove-
né touto smérnici. A klicovou roli by zde méla sehravat znovu
Komise, kterd by tak mohla ovliviiovat, se kterymi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi ¢lenské staty EU mohou ¢i ne-
mohou spolupracovat a vyménovat si osobni udaje. V pfipa-
dé&, Ze by to Komise nepovolila, byla by moznost spolupréace
s takovymi staty a organizacemi omezena jen na velmi tuzce
definované pfipady. Zde je na misté pfipomenout, Ze Siroka
moznost policejni a justi¢ni spoluprace s USA je nezbytnou
podminkou pro nas bezvizovy styk s touto zemi. Omezeni té-
to spoluprace by tak mélo zasadni negativni dopad na nase
vztahy s USA, ale samoziejmé i s dal§imi zemémi a na ochra-
nu nasich narodnich zajmu.

Vedle toho navrh uklada ¢lenskym statim zménit vSechny
mezinarodni smlouvy, které by se smérnici nebyly v souladu,
a to do 5 let. Takova ambice je zcela neredlna, nebot druhou
smluvni stranu neni mozné nutit ke zménam smluv a zaroven
je tfeba si uvédomit, Ze fada smluv v této oblasti jsou smlou-
vami mnohostrannymi a v ramci OSN mivaji takové umluvy
i na 180 smluvnich stran (které povétsinou nemaji zajem
na zméné amluv).

[ tento navrh pak pfindsi organtim ¢lenskych zemi dalsi ne-
malou administrativni z&téZ. V dobé hledéni uspor ve statnim
rozpoctu se vSechny staty snazi, aby ispory nemély vliv na po-
¢ty policistl v ulicich, zatimco tato smérnice by nutila policis-
ty travit dalsi dlouhé minuty a hodiny za psacim stolem vypl-
fovanim nejraznéjsich formulérd a pouceni.

A TIM TO NEKONCI
A vyse uvedeny vycet problematickych bodt k obéma né-
vrhiim neni rozhodné konecny. Nicméné i tak je tento pFispé-
vek mozné zakoncit trochu optimisticky konstatovanim, Ze vy-
jednévani o téchto néavrzich (kdy zejména nové obecna
Uprava ochrany osobnich udaju je ve svétle novych technolo-
gii a zmén ve spolecnosti zcela na misté) je na samém pocat-
ku. V ramci prvniho ¢teni mezi Komisi a ¢lenskymi staty bylo
zatim, pravé kvuli vySe uvedenym problematickym otazkam,
projednano pouhych 13 ¢lanku z celko-

ce, tedy preshrani¢ni kontakty mezi pfi-
slusnymi organy Clenskych statl, nikoli

vych 91. Ceska republika patfi mezi sta-

vnitrostatni policejni a justi¢ni prace.

VSEMOCNA KOMISE

Velky problém pro ¢lenské staty pak
predstavuje navrhovana Gprava predava-
ni osobnich Gdajt do tretich zemi (tj. mi-
mo EU) nebo mezinarodnim organiza-
cim. Takové pfedavani ma byt omezeno
pouze na piipady, kdy je to nutné pro
Ucely prevence, vySetfovani, odhalovani
Ci stihani trestnych ¢inll nebo vykonu

NAVRH UKLADA

Slenskym statdm zménit vSechny mezi-
narodni smlouvy, které by se smérnici
nebyly v souladu, a to do 5 let. Takova
ambice je zcela nerealna, nebot druhou
smluvni stranu neni mozné nutit ke zmé-
nam smiluv a zaroven je treba si uvédo-
mit, Ze fada smluv v této oblasti jsou
smlouvami mnohostrannymi a v ramci
OSN mivaji takové Uumluvy i na 180
smluvnich stran.

ty, které na tyto problémy hlasit€ upozor-
nuji, k ¢emuZz méa vlada zmocnéni
i od Parlamentu CR (zasadni stanovisko
k obéma navrhtim pfijal Senat Parlamen-
tu CR svym usnesenim ¢. 614 ze dne 24.
kvétna 2012). MiZeme tedy stdle jesté
doufat, Ze nova Gprava ochrany osobnich
udajt povede k vy$si ochrané nasSeho
soukromi a nikoli ke zhorSeni vztaht se
tretimi zemémi, k omezovani evropské
ekonomiky a k dalsim zbyte¢nym nékla-
dam pro podnikatele a ¢lenské staty.
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Koncentrace

vykonu do metropoli

Pred par lety jsme, ac nevedomRy, prekrocili
urcitou pomyslnou hranici - v celém svéte ve
meéstech nyni Zije vice lidi nez na venkové. Tento
vyvoj je celkem ocCekdvatelny a jen podtrhuje

dominanci prumyslového rozvoje svéta. Profituji

z néj hlavne metropole, ma ale i stinné stranRy.

JIRi KOZAK | Autor je politolog, plisobi jako feditel CEVRO -

Jednim z nejlepsich priklad je me-
tropolitni izemi japonského Tokia, ve
kterém podle Svétové banky nyni Zije
42% vSech Japonct bydlicich ve més-
tech a které produkuje tfetinu japonské-
ho HDP. V méstskych oblastech s vice
jak jednim milionem obyvatel se kon-
centruje polovina vSech Japoncu. Nao-
pak na japonském venkové Zije zhruba
jen 33% obyvatel. Na zacatku sedmde-
satych let to byla vice jak polovina.

LONDYN TAHNE BRITANII
Ale nechodme daleko a podivejme
se na jedno evropské mésto, které je le-
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Liberalné-konzervativni akademie

tos v 1été v centru svétové pozornosti.
Mam na mysli Londyn, ktery je hostite-
lem leto$nich olympijskych her. Podle
mezindrodniho ménového fondu je Bri-
tanie jako celek na tfetim misté v Evro-
pé€ ve velikosti HDP, ale Londyn je me-
zi mésty na prvnim. HDP Londyna je
pro srovnani skoro tfikrat vétsi nez HDP
celé Ceské republiky.

Pocet obyvatel Londyna rostl pravi-
delné od roku 1988, a to o zhruba pét pro-
cent rychleji nez ve zbytku krélovstvi. Cel-
kem o Sestnact procent. Druhé nejvétsi
mésto Birmingham je sedmkrat mensi
nez meésto hlavni a za stejnou dobu na-

rostlo jen o tfi procenta. Londyn méa o pét
procent obyvatel v produktivnim véku

vic, neZ je primér zbytku Britanie.

K tomuto vyvoji Londynu bezpochy-
by pomohla deregulace finan¢nich trhli
zavedend konzervativni vladou Margaret
Thatcherové na konci roku 1986. Libera-
lizace, vyhodné €asové pasmo uprostied
mezi japonskou a americkou burzou, na-



pojeni na evropsky hospodarsky prostor,
stabilni pravni prostredi i svétovy jazyk
poméhaji Londynu udrZet se na vysluni
svétového obchodu.

Hrubd pfidand hodnota (GVA) vy-
produkovana v Londyné na hlavu je
dnes o 70% vyS$si nez ve zbytku Brita-
nie. [ to, Ze produkce Londyna je dva-
krat vétsi nez Walesu, Skotska a Sever-
niho Irska dohromady, jen potvrzuje

dominanci britského hlavniho mésta.
Navic, zatimco GVA vnitfniho Londyna
v minulém roce rostla, nejchudsi ¢asti
Britanie ztracely.

S nartstem novych trhli to maji tra-
di¢ni, hlavné evropsk& mésta t&zsi.
Podle studie PWC bude mit Britanie do
roku 2025 v TOP 100 mést svéta dle
HDP jen tfi mésta namisto dnesnich

Ctyf. Birmingham a Manchester kles-
nou na chvost Zebficku a Leeds jej
opusti plné. Jen Londyn si o misto po-
lepsi a jeho HDP bude v roce 2025 &tvr-
té nejvétsi za Tokiem, New Yorkem
a Los Angeles. A to i navzdory tomu,
Ze Londyn zfejmé vypadne z TOP 100
podle poctu obyvatel.

Dominanci Londyna poméaha i pfi-
chod cizincli do mésta. Jejich podil na

celkovém obyvatelstvu je zhruba treti-

novy (stejné jako v New Yorku a zhru-
ba o pét procent vice nez v Pafizi). Pro
srovnani, v celé populaci Velké Brita-
nie je 11,5% imigrantt.

NE VSICHNI Z RUSTU PROFITUJI
Ackoliv ma pfichod cizinct na eko-
nomicky rust pozitivni vliv, nebot jsou
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prichozi vétSinou odborné zdatni a vzde-
lani, nese s sebou i jista negativa. Zatim-
co nezaméstnanych cizincli v aktivnim
véku je v Britanii jen 1,5 procenta, cel-
kova nezaméstnanost se pohybuje kolem
osmi procent, pficemz samotny Londyn
se potyka s desetiprocentni nezamést-
nanosti.

Paradoxné tak vzristajicim problé-
mem pro obrovsky Londyn nejsou tolik
imigranti samotni, jako spiSe rozsitfujici
se chudinské ghetta, a to zejména v jiho-
vychodnim Londyné. V téchto ghettech
vyrusta celd ztracend generace, ve které
je kazdy ¢tvrty ve véku do 24 let neza-
méstnany. Tito lidé nejsou chudi podle
svétovych standardi, alespoii v porovna-
ni se staty Afriky ¢i Jihovychodni Asie. Je-
jich chudoba je spiSe duSevni, bohaté Zi-
vena relativizaci hodnot a nedostatkem
vzdélani. Na rozdil od imigrantd témto
mladym nezaméstnanym chybi chut k Zi-
votu a touha prosadit se. Anonymita mést-
skych ghett jen prispiva k nedostatku mo-

LONDYNJE
JEDINYM
MESTEM

Evropy, které drZi krok s rostoucimi eko-
nomickymi metropolemi svéta. Udrzuje
si postaveni silného hrace a je v podsta-
té statem ve staté Velka Britanie. Roste
rychleji nez ostatni mésta kralovstvi. Ne
vSichni vSak z rlstu profituji, a to mize
byt pro spokojeny vyvoj problém, ktery
pomalu doutna na londynskych pred-
méstich.

tivace. Frustrace se ¢as od ¢asu projevi,
jako pfi nedavnych protestech vysoko-
Skolskych studentt. Dav, ktery mél dale-
ko k vysokoskolakiim, zacal v rdmci pro-
testli rabovat.

Vtextu byly pouZzity zdroje: Office of
National Statistics, OSN, PWC, Svétové
banky, The Economist.
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Doprava:
SyMDbol

upadajiciho
hospodarstvi

Letni odlehcené cislo CI Time se vénuje
evropskym tichylkam a raritam. Tézko [ze

vyzdvihovat jednu raritu nad ostatnimi, vZdyt

kouzlo Evropy spocivd v rozmanitosti narodd,

z nichz kazdy ma svtyj jazyk, svou kulturu, svou
identitu a svoje rarity. Nelze se proto divit, Ze
snahy vnutit témto ndrodiim prikazem shora
jakousi ,identitu EU" selhdvayi.

JAN PRUSA | Autor je ekonom, pUsobi na Institutu
ekonomickych studii Fakulty socialnich véd UK

Je-li vSak néco evropskou tradici,

pak je to zlozvyk snadno se vzdavat vse-

ho téZce vydobytého. To plati hlavné

pro svobody, které pod pfivalem pred-

pisli vytvafenych nevolenymi elitami
ubyvaji stale rychleji. Léto je obdobim
cestovani, a tak bychom se méli zeptat,
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jak Ze to vlastné v té EU chodi se svo-
bodou pohybu.

SVOBODA POHYBU -

JEDINE REGULOVANA

Uz rozmach starovékého Rima byl
spojen s rozsdhlym budovanim cest,

kterych v celé ¥isi bylo snad 400 000 ki-
lometrii, z toho pétina dlazdénych. Ri-
manim bylo jasné, Ze hospodarsky Zi-
vot se vzdy preléva do dopravnich
tepen. Primérni snahou priikopnikt do-
pravy bylo samoziejmé zvySovat rozsah

a rychlost, coz zase zvySovalo dostup-
nost cestovani. Nejprve bylo nutné spo-
léhat se na dostavniky s pravidelnym
prepfahénim koni. Primyslova revolu-
ce je zase nerozlu¢né spojena s budo-
vanim Zeleznic.

Skute¢nou revoluci v osobni dopra-
vé vSak znamenal automobil, ktery pfi-
nesl svobodu moderniho cestovéni.
Henry Ford auto zpfistupnil Sirokym
masam a dnes jeho prilomovy model
chodime obdivovat do muzea. JenZe
i pfi pohledu na zatuchlou Evropu dnes-
ka si musime pfipadat jako v muzeu. Ja-
ko kdyby ¢im dal regulovanéjsi dopra-
va pfesné odrézela stav skomirajiciho
evropského hospodarstvi.

Vezméme auta - ta dnes musi spliio-
vat tolik norem, Ze nezleviiuji, ackoliv by



jinak zlevnéni vyrobcim umoZnoval
technicky pokrok. Mozna se doc¢kame
povinnych airbagli pro chodce, povin-
nych senzort na alkohol, povinnych hla-
sicl pfivolavajicich pomoc pfi havérii
a podobnych zdraZeni. Neni nepfredsta-
vitelné, Ze za par let se z aut stanou dal-
kové ovladana vozitka jezdici jednotnou
rychlosti po jednotnych trasach, pocho-
pitelné€ urcenych samozvanymi doprav-
nimi experty. OvSem jen pokud auta tou
dobou uZ nebudou zakazana uplné.

HLAVNE OMEZIT

KONKURENCI A RYCHLOST

Nejzastaralejsim faktorem je vSak
bezpochyby rychlost, u které se vyvoj
zastavil pfed desitkami let. Auta se dnes
sice vyrabi mnohem vykonné;jsi a bez-
miliardy. Misto rozvoliiovani doprav-
nich predpist vSak pfichazi navrhy upl-
né opacné - ve Spanélsku zvazuji ome-
zit maximalni povolenou rychlost
na délnicich na 110 km/h, v Némecku

zase v obcich na 30 km/h. Nemluvé
o Ceskych délni¢nich tunelech, které
pfi rychlosti 80 km/h zcela ztraceji eko-
nomicky smysl — misto nich se mohla
levnéji postavit okreska, kde by se dnes
jezdilo vlastné rychleji.

Pfitom o bezpecnost jde az v po-
sledni fadé€, hlavni davody tvrdé repre-
se ze strany policie jsou ekonomické.
Pokuty se pomalu stavaji oficidlni dani,
kterou ob¢as musi zaplatit kazdy ro-
zumné jezdici fidi¢. Pro naplnéni verej-
né kasy a splnéni planu je totiz nejjed-
nodussi hlidat ty nejpfehlednéjsi useky,
kde jet pomalu je nemozné, a mésta ja-
ko Prostéjov nebo Sokolov si na navrat-
nost radarovych systému sestavuji ob-
chodni plany.

V letecké dopravé situace neni
o moc rizovéjsi. Nékolika nizkonakla-
dovym spolec¢nostem se obrovskym
konkurenc¢nim usilim podatilo uspét
i proti stitem dotovanym a odbory ovlé-
danym narodnim pfepravcim, ¢imz
zpfistupnily letadlo i nizkopfijmovym
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vrstvam. JenZe politici si uvédomili, Ze
pFilis svobody jim bere kontrolu nad ob-
Cany. A tak pomoci zastrasujicich kam-
pani zavedli nesmyslné bezpec¢nostni
kontroly, které jsme tupé prijali, a ochot-
né se svlékadme pred kazdym letem,
aniz by ndm to pfislo pohor3ujici.
Konkurenci definitivné znici zave-
deni emisnich povolenek na CO, pro le-
tecké spolecnosti a rdzem bude po do-
stupném cestovéani. Nejspis to ani
nikomu nebude vadit. Vzdyt kdyz $éf
Ryanairu a genidlni inovator Michael
O’Leary chce v letadlech vyzkouset
mista na stani, aby cestovani jesté vice

MOZNA SE
A 4 y
DOCKAME
povinnych airbagl pro chodce, povin-
nych senzort na alkohol, povinnych hla-
si¢U privolavajicich pomoc pfi havérii
a podobnych zdraZeni.

zlevnil, levicovi intelektualové se chlu-
bi, kdo timto navrhem bude vice opo-
vrhovat.

PRUVAN

V ZATUCHLEM OVZDUSI

Ceskéa republika ma jedine¢nou pfi-
lezitost stat se prukopnikem novych
moznost{ v dopravé. Zatimco v mnoha
zemich na Zeleznici jesté panuje tuhy
odboréafsky komunismus, u nas jsme
ukazali, jak s konkurenci vSe funguje
nezmérneé lépe.

Proto médme nejlepsi pfedpoklady
udélat dalsi kroky: Upravit zaostalé do-
pravni pfedpisy a misto vybérci dani ne-
Zrusit ponizujici letistni kontroly. Skon-
¢it s vyhazovanim miliard v CSA. Ome-
zit dotace vefejné dopravy, prodat Ces-
ké drahy a SZDC.

V opa¢ném pfipad€ je mozné po-
kracovat ve zpomaleném, zatuchlém re-
Zimu a pohodIné sméfovat k ekonomic-
kému tpadku.
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Stane sa kadernik
euroskeptikom‘.’

,Byrokracia, vldda nikoho, sa stala modernou

formou despotizmu. “
Marry McCarthy

RADOVAN DURANA | Autor je ekonom a analytik Institutu
ekonomickych a spolo¢enskych analyz v Bratislavé (INESS)

Eurépskej Ginii pracuje viac ako mi-
lion kadernikov v zhruba 400 000 ka-
dernickych salénoch. Bez poriadnej
smernice, ktord by im zabezpecovalo
bezpeé¢nost pri praci. Ci smernice, kto-
ré by chrénila najma vécsie salony so
zamestnancami, pred nekalou konku-
renciou a dampingovymi cenami ka-
dernicok samoziviteliek. RieSenie?
Ramcové zmluva na ochranu zdravia
a bezpecnosti prace v kadernickom
sektore.

RAMCOVOU ZMLUVOU

PROTI EMOCNEMU KOLAPSU

Odhliadnime teraz od reprezenta-
tivnosti podpisujicich stran, hoci vie-
me, Ze napriklad Asocidcia kadernikov
Ceskej republiky ma 24 ¢lenov, a pocet
strihajucich odborérov sa zistif neda.
Zmluva kadernickych zamestnavatelov
a odborarov, v ramci socialneho dial6-
gu pod taktovkou Eurdpskej komisie
pochopitelne, nema chranif len zamest-
nancov kadernickych salénov. Jej text,
ktory by sa mal stat direktivou po jej

24 citime | Cerven/Cervenec 2012

schvaleni Eurépskou radou, vyzyva,
aby pravidla zamestnavania kadernikov
platili aj na Zivnostnikov. Milé damy stri-
hajice na volnej nohe, odporicame
rozdvojenie osobnosti. Ked budete ku-
povat kreslo do vasho salénu, neustu-
pujte tej polovicke, ktora bude chcieft
kupit sice starsie, ale lacnejsie kreslo.
Dajte na ta druhud polovicku, ktora sa
riadi rdmcovou zmluvou (pravdepo-
dobnou budtcou smernicou): Pri kaz-
dej obnove alebo vymene vybavenia
salénu, zamestnavatel musi kupit vyba-
venie zodpovedajice najaktualnejsim
ergonomickym zvyklostiam. Zmluva
vam dalej pripomina, Ze si budete mu-
siet zaCaf poriadne planovat pracu, aby
ste predisli emo¢nému kolapsu. Pri stri-
hani dat dolu vsetky prstene a ozdoby,
lebo pod nimi by vdm mohli farby na
vlasy sposobit neplechu. A skontroluj-
te ventilaciu, ¢i na kazdi osobu v miest-
nosti dodava 100 m3 Cerstvého vzdu-
chu za hodinu. To, Ze sa neoplati strihat
na vysokych opéatkoch moZzno tusite, ale
zmluva vam opét pripomenie, Ze len




nesmyklava obuv zaru¢i dlhodobo kva-
litny vykon.

Ked som konfrontoval moju dlhoro¢-
nu kaderni¢ku Betku s obsahom zmlu-

vy, zdesene si povzdychla: To sa vratime
0 20 rokov dozadu, ked sme museli mat
vysoké Snurovacie topanky, biely plast
a zdkaz lakovanych nechtov?
Podobnych prikladov ¢asto absurd-
nych nariadeni su tisice. A je teraz ne-
podstatné, ze Cast textu zmluvy je len

prepisanim uZ existujucich pravidiel
bezpecnosti prace. Dovolim si tvrdit,
Ze kazdy, kto dokézal precitat celd po-
dobni zmluvu, ¢i smernicu, vratane
nevyhnutného lyrického tvodu, sa as-
poii na chvilu stal eurorealistom, ak
nie euroskeptikom. Alebo minimélne
si polozil otazku: PreCo su tam také
Casto nezmyselné detaily? Odpoved je
jednoducha. PretoZze tam mo6zu byt
a nie je sila, ktord by to zastavila. Pred-
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stavte si, Ze pracujete v Berlaymonte,
bruselskej centrale Europskej komisie,
a kadernici vam v rdmci programu so-
cialneho dial6gu predloZia zmluvu,
v ktorej sa piSe: v tejto oblasti je vo
vSetkych ¢lenskych Statoch potrebna
spolo¢na stratégia, zohladiujtca naj-
novsie poznatky vedeckého badania.
Zmluva by mala byt rozsirena aj na Ziv-
nostnikov, aby mohli profitovat z vyssej
miery bezpecnosti prace. Ktory urad-

PRI KAZDEJ
OBNOVE

alebo vymene vybavenia salonu, zamest-
navatel musi kupit vybavenie zodpove-
dajuce najaktuéalnejSim ergonomickym
zvyklostiam. Zmluva vam dalej pripomi-
na, ze si budete musiet zacat poriadne
planovat pracu, aby ste predisliemocné-
mu kolapsu. Pri strinani dat dolu vSetky
prstene a ozdoby, lebo pod nimi by vam
mohli farby na vlasy spbsobit neplechu.
A skontrolujte ventilaciu, ¢i na kazdu oso-
bu v miestnosti dodava 100 m® Cerstvé-
ho vzduchu za hodinu.

nik moze povedat ,nie” na také sla-
chetné ciele?

NIE LEN BRUSEL

Bolo by naivné v takychto pripa-
doch zvalovat vinu len na Brusel. Ten
je Casto len prostrednikom podivnych
napadov lokélnych tradnikov, ktori si
nevedia predstavif, Ze kadernici by si
mohli kupif tichy a lahky fén aj bez to-
ho, Ze by im to niekto nariadil. A ak to
nie st priamo uradnici, potom su to
obycajne lobisti, ktori sledujic vlastné
zaujmy Siria dobro pre pracujtcich.
Brusel v tomto pripade predstavuje
slen“ kandl, ako podobné absurdnos-
ti uvalif rovno na vsetky krajiny tnie.
A eurorealistom neostava nic¢ iné len
povzdych, Ze odstranenie nadbytocnej
regulacie vyZaduje podstatne viac Gsi-
lia, ako jej prijatie.
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Zakon 0 evropske

obcanske

iniciative

Dne 12. cervna 2012 nabyl ucinnosti zdkon

C. 191/2012 Sb., o evropské obcanské iniciative.

V tomto clanku bych se chtél pozastavit nad tim,

co tento novy zdkon vlastné prindsi a nakolik je

Jeho existence skutecné smysluplnda a nezbytnd.

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog. Prednasi
na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje zejména

NUTNOST PRIJETI NOVEHO

ZAKONA A JEHO OBSAH

Nutnost pfijeti ndrodni Gpravy ev-
ropské obcanské iniciativy si vyzadalo
pravo Evropské unie, konkrétné nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 211/2011, o ob¢anské iniciativé.
Toto nafizeni provadi Smlouvou o EU
zakotvené pravo ob¢ant Evropské unie
obracet se prostfednictvim obc¢anské
iniciativy na Evropskou komisi s navr-
hem na predlozeni pravniho aktu Ev-
ropské unie. PfestoZe je nafizeni pfimo
pouZitelnym pravnim predpisem, vyza-
dovalo pfijeti samostatného zakona za-
kotveni nékterych souvisejicich skutec-
nosti, které jsou pro provadéni této
iniciativy v Ceské republice nezbytné.
Jednd se mimo jiné o tpravu systému
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k problematice spravniho prava

CLANEK 11
SMLOUVY O EU

mimo jiné stanovi, Ze organy EU ,davaji
vhodnymi zptsoby ob¢anlim a reprezen-
tativnim sdruzenim moznost projevovat
a verejné si vyménovat své nazory
na vSechny oblasti ¢innosti Unie®. Kon-
krétné se k tomu dodava, Ze ,nejméné
jeden milion ob¢anl Unie pochazejicich
z podstatného poctu ¢lenskych statl se
muze ujmout iniciativy a vyzvat Evrop-
skou komisi, aby v ramci svych pravomo-
ci predlozila vhodny navrh k otazkam,
k nimz je podle minéni téchto obcant ne-
zbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro uce-
ly provedeni Smiuv®.

sbéru prohlaseni o podpofe ob¢anské
iniciativy, ovéfeni téchto prohlaseni

prostfednictvim kontrolnich mechanis-
mu nebo o zakotveni sankci za poru-
Seni uvedeného nafizeni.

Neprovedeni implementace tohoto
nafizeni by mohlo byt Evropskou komi-
si povaZovéano za nesplnéni povinnosti
vyplyvajici Ceské republice z pfislus-
nych smluv (Smlouvy o EU a Smlouvy
o fungovani EU), a tak nezbylo nez ten-
to zakon pfijmout bez ohledu na jeho
vyznam ¢i skute¢ny pfinos.

Aby mohla byt evropska ob¢anska
iniciativa viibec relevantni pro dalsi po-
suzovani, musi se nejprve zfidit vybor
minimdlné sedmi osob z riznych statl
EU, ktery iniciativu zaregistruje. Na-
sledné ji musi béhem 12 mésicl vyjad-



fit podporu nejméné jeden milion ob-
¢cant EU ve véku opraviujicim
k ucasti ve volbach, a to v listinné ne-
bo v elektronické podobé s tim, Ze k to-
mu lze vyuZit rovnéz tzv. online systém
sbéru. Podminka podpisu miliont pod-
porovatelt iniciativy vSak neni podmin-
kou jedinou. Soucasné je vyzadovano,
aby pochéazeli nejméné ze sedmi ¢len-
skych stat, a stanoven je rovnéz mini-
malni pocet podepsanych osob za ¢len-
sky stat. Ten je stanoven (logiku v tom
nehledejte) jako 750nasobek poctu cle-
nt Evropského parlamentu dané zemé,
tedy v pfipadé Ceské republiky 16 500.
Néasledné musi byt p¥islusnym orga-
nem (v Ceské republice se jedna o Mi-
nisterstvo vnitra) prohlaseni o podpo-
fe obCanské iniciativy béhem 3 mésicli
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ovéfeno, zda nedoslo k uvedeni chyb-
nych ¢i vymyslenych udaji, a teprve
nasledné je mozné iniciativu predlozit
Evropské komisi.

OTAZKA NEZBYTNOSTI EVROP-

SKE OBCANSKE INICIATIVY

Ani nafizeni EU o ob¢anské iniciati-
V€, ani nas zakon vyslovné nefesi, na ja-
ké pripady se tato iniciativa mize nebo
naopak nemiiZe vztahovat. Fakticky se
tak mtZe uplatnit na cokoli, k ¢emu ma
Evropska komise pravo navrhnout legis-
lativu (miZe se tykat naptiklad otazky
rozsifeni EU, dopravy, Zivotniho pro-
stfedni apod., a zvaZovana je dokonce
téZ pro zruSeni letniho ¢asu).

Nazory na tuto novou dpravu jsou
razné, od pfehnané optimistickych az

ANALYZA | PRAVO A LEGISLATIVA

po ty realisti¢téjsi. Napfiklad europo-
slanec Brezina k této evropské obcan-
ské iniciativé uvedl: ,Obc¢ané EU tak
prestavaji byt pouhymi adresaty evrop-
skych predpist a rozhodnuti, ale sta-
vaji se z nich skute¢ni partnefi evrop-
skych instituci.* Osobné je mi vsak
bliZsi vyjadfeni poslance Bauera, kte-
ry uvedl: ,Budi pochybnosti, zda ne-
jde jen o vylepSenou a navenek vySper-
kovanou petici, kterou mohou unijni
Ufednici navzdory svym proklamacim
hodit za hlavu.“ Trefné je i vyjadieni
poslance Seicha, podle kterého muze
tato iniciativa sméle soutéZzit o titul ,,eu-

PRO SROVNANI
LZE UVEST.

7e k zalozeni politické strany je treba tisic
podpist, k nominaci prezidentského kan-
didata 50 tisic podpist, pro iniciaci kraj-
ského referenda 6% opravnénych osob
s hlasovacim pravem, coz je v fadu maxi-
malné nékolika desitek tisic podpist. Uva-
zovat o milionu ¢i statisicich podpisl je
proto na poméry Ceské republiky a ob-
dobné velkych stat EU jen téZko predsta-
vitelné.

ro-ptadkoviny“ roku. Cely vtip je totiZ
v tom, Ze i kdyby se podafilo viechny
pozadavky nafizeni EU i zdkona
¢. 191/2012 Sb. splnit (coz by rozhod-
né nebylo jednoduché, ne-li iplné ne-
mozné), jesté to ve skutec¢nosti nic ne-
znamena. Evropska komise totiZ nema
povinnost této iniciativé vyhovét. Mu-
si ji pouze posoudit a do 3 mésict ve-
fejné zdivodnit, zda a pro¢ se bude ¢i
nebude navrhem zabyvat. Pokud s ni
nebude souhlasit, jednoduse Zadnou
novou evropskou Upravu nepfijme
a nékolikamésicni prace a nemalé fi-
nanc¢ni prostiedky s tim spojené tak
prijdou vnive¢. Osobné pak v takové
upravé velky pfinos nespatfuji a o jeji
nezbytnosti madm pomérné silné po-
chybnosti.
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